关于印发梅克保徐明华在全省防汛抗灾工作
（视频）会议上讲话的通知
各市州防汛抗旱指挥部、省防指成员单位：
当前，我省已进入降雨多发期。据气象部门预报，今晚到后天，全省自北向南还有一次强降雨过程。5月12日下午，省委副书记梅克保，省政府副省长、省防指指挥长徐明华在省防指主持召开了全省防汛抗灾工作（视频）会议，对当前和下一阶段的防汛抗灾工作作出了具体部署。现将两位省领导的讲话予以印发，请认真贯彻落实。
请各市州防指迅速将此件转发到各县（市、区）防指并报送同级 党政主要领导。
二○一二年五月十二日   

在全省防汛抗灾工作（视频）会议上的讲话

梅  克  保

2012年5月12日

同志们：

今天下午召开全省防汛视频会商会，就是要进一步分析全省当前面临的防汛抗灾形势，进一步动员和部署下一阶段的防汛抗灾工作。刚才，明华同志总结了前段雨情、水情、灾情特点，分析了防汛抗灾面临的严峻形势，提出了迎战强降雨的有效举措，讲的很好，我完全赞同。
从5月8日以来，我省发生了两次明显的强降雨过程，部分地方出现暴雨、大暴雨，强降雨已经造成我省局部地方受灾。当前，我省已进入强降雨多发时段，根据气象部门的预报，今晚到后天全省自北向南还有一次强降雨过程，这次降雨过程强度大、影响范围广，而且与8～9日强降水区域出现叠加，部分市县将会重复受灾。水文部门初步分析，如果五强溪库区继续降雨，入库流量可能会达到15000秒立米左右，防汛形势十分严峻，抗灾任务十分繁重。省委、省政府对此非常重视，全省上下要进一步动员，进一步部署，进一步落实各项措施，确保人民群众生命安全，坚决打赢今年防汛抗灾这场硬仗。下面，我再强调几点意见。

一、切实加强领导，狠抓工作落实

全省各级各部门尤其是各级领导干部，一定要对当前面临的防汛抗灾严峻形势有足够的认识，要在思想上高度重视，始终坚持以人为本，生命至上，把应对当前强降雨，确保人民群众生命安全作为当前压倒一切的中心工作，坚决杜绝群死群伤，最大限度的减少人员伤亡。如果责任不落实、工作不到位，造成人员伤亡的，一定要追究有关人员责任。各级领导要深入一线，强化组织，加强防汛抗灾工作领导，尤其是要克服麻痹松懈情绪，克服侥幸心理，作好防大汛、抗大灾的各项工作，抓好各项措施的落实。上次怀化市有三座小Ⅱ型水库出现险情，总的看，市、县抢险的组织工作是有力的，但有的县党政主要领导因出差在外，没有在第一时间赶到现场，组织协调力度不够，严重影响处险实效和成果。各地必须以此为鉴。一旦发生重大险情时，县市区党政领导务必在第一时间赶赴现场，在一线参与组织指挥。另外，中博会即将召开，在此期间，市、县两级党委和政府也一定要留一名主要领导在家，专门负责防汛抗灾工作，不允许两名主要领导都出去，在工作上形成空白。5、6、7月份，各地尽量不要安排各级领导特别是分管领导的外出考察学习活动，要把主要精力放在防汛抗灾上来，切不可因为领导不到位、部署不及时，造成重大的灾害损失。对于工作失职、组织指挥不当、措施落实不到位而造成重大人员伤亡的，将依法依纪严肃处理。

二、突出防汛重点，确保任务落实。

一是切实防御山洪地质灾害。当前全省要把这项工作作为突出任务，重点抓好。气象、水利、国土部门要作好预警预报工作。山洪易发区的各级党委、政府干部要深入一线，靠前指挥，及时作好人员疏散、转移和安置工作。

二是切实抓好各类水库防守工作。确保大中型水库除险保安，小型水库也要落实好防守力量。现在最担心的是病险水库治理效果和小二型水库无人看管、无人防守的问题。各市州、县市区、乡镇党委政府一定要加强防守力量，落实应急措施，确保各类水库安全。

三是切实抓好尾矿库的防守工作，确保全省尾矿坝安全。

同时，还要作好流域性洪水的防范和洞庭湖的防汛工作，加强水库的科学、合理调度，充分发挥水利工程的综合抗灾效益。还要针对薄弱环节加强整改，作好各种灾害的防范工作，切实抓好学校的防范，抓好道路、交通的安全保障工作，防止洪水冲走客车情况；抓好危旧房人员转移，防止房屋倒塌造成人员伤亡；抓好旅游景区的安全，抓好城市内渍排涝工作。所有这些都要引起高度重视。

三、严肃防汛纪律，强化责任落实

当前已进入防汛实战阶段，形势非常严峻，任务非常艰巨，各级各部门都要紧急动员起来。新闻媒体要做好宣传报道，气象部门要进一步抓好天气的预报，国土、交通、民政、水利等各部门都要按照各自的防汛职责，全面履行职能，严格落实责任，加强配合，形成合力，切实抓好各项防汛措施的落实。必须要严格落实防汛责任制，把各项责任都落实到具体单位、到工作人员。对工作不落实、责任不到位的、失职渎职的、擅离职守的要严格追究、严惩不贷。各级防指要加强这方面的明查暗访和工作指导，加强重点地区、重点岗位的抽查、督查，对发现的问题，要严肃处理，在特殊情况下可以“先斩后奏”，先处理后报批，确保防汛责任制和责任追究制的落实。
总之，各级各部门要迅速动员起来，严阵以待，全力以赴做好当前防汛抗灾工作，确保各类工程度汛安全，确保人民群众生命安全。只要全省上下精诚团结、真抓实干，我们就有信心，也有把握，一定能够打赢这场迎战强降雨的硬仗。
在全省防汛抗灾工作（视频）会议上的讲话
徐  明  华
2012年5月12日
同志们：
省防指今天召开全省防汛抗灾紧急会议，通报今年防汛抗灾情况，分析当前抗灾形势，要求各级各部门紧急行动，全力迎战当前暴雨洪水。下面我先讲三点意见。
一、前段全省防汛抗灾情况
今年以来，我省汛情复杂异常，主要有三个特点：
一是降雨时空分布不均。1月1日至目前，全省累计降雨532毫米，与多年平均值略偏多，但时空分布更加不均。从时间上看，1月偏多72%，2月偏少19%，3月偏多11%，4月入汛以来偏多16%。从地域看，湘北北部和湘中偏南地区部分地区偏少1~2成，其他大部分地区偏多1~4成，其中湘西自治州南部及怀化北部偏多5~8成。
二是江河湖库水情总体平稳。今年以来四水三口合计来水总量558亿立米，较历年同期均值601亿立米偏少约7%，其中四水来水量545亿立米，较历年同期均值571亿立米偏少5%，三口来水量13亿立米，较历年同期均值30亿立米偏少57%。湘江于3月上旬、4月下旬发生了两次超警洪水，但没有造成灾害，其他河流、洞庭湖水情总体平稳。
三是近期降雨频繁，部分地方受灾严重。5月8日至10日，我省发生了今年入汛以来最强降雨过程，降雨主要集中在自治州、怀化、益阳至长沙一带。全省平均降雨47毫米，其中湘水36毫米、资水56毫米、沅水70毫米、澧水30毫米、湖区25毫米。50毫米以上笼罩面积6.5万平方公里，100毫米以上笼罩面积2.1万平方公里。2天内累计雨量以长沙县果园站233.5毫米为最大，其次为怀化溆浦县均坪站210.5毫米、金家洞站201.5毫米、麻阳县沙田站200.5毫米。这次强降雨，导致长沙、湘西自治州、怀化、邵阳、益阳、郴州、娄底等7个市州的30个县（市、区）347个乡镇191.2万人受灾，紧急转移人口7.79万人，倒塌房屋1273间，直接经济损失14.13亿元，其中水利设施直接经济损失4.6亿元，农林牧渔业4.08亿元，工业交通运输业直接经济损失2.09亿元。受灾较重的有怀化市辰溪县、溆浦县、麻阳县、沅陵县，自治州吉首市、凤凰县、保靖县、泸溪县，益阳市安化县，娄底市新化县等。许多地方发生地质灾害险情，小型的滑坡、崩塌、泥石流及地面塌陷都有发生，造成国省道堵道，冲毁房屋等损失。强降雨还导致怀化市的五叉溪、梅子山、王泥田等三座小（Ⅱ）水库相继出险，有的还是除险加固在建项目，怀化市正组织当地干部群众全力抢险，目前险情基本得到控制。
国家防总高度重视我省当前抗灾工作，9日派出以长江防总副巡视员王井泉为组长的工作组，一直在我省抢险前线，不辞辛劳，指导抢险，我代表省防指向工作组表示衷心感谢和亲切慰问，向战斗在一线的广大干部群众表示亲切慰问。全省各级、各部门全面贯彻落实省委、省政府防汛抗灾部署，抓紧作好各项抗灾准备。受强降雨影响地区的党、政领导，行动迅速，靠前指挥，带领和组织广大干部群众积极抗灾，极大地减轻了灾害损失。
二、清醒认识当前抗灾严峻形势
目前，我省即将进入主汛期，正值强降雨多发时期。据省气象、水文部门分析预测，2012年汛期全省平均降雨量正常偏少，比2011年明显增多，降雨时空分布不均，沅水中下游及澧水流域略多，其它大部分地区偏少，有前多后少的趋势。湘资水在5月中下旬和6月中下旬、沅澧水在6月和7月上中旬雨水相对集中。在雨水集中期内，四水和湖区将有可能出现超警戒的洪水，沅澧水流域将有可能出现较大洪水，部分地区有可能会出现暴雨山洪。当前，我省防汛抗灾工作正处在非常关键时期。
1、新的一轮强降雨已经开始。省气象台昨天发布强降雨天气消息，未来一周西南气流活跃，省内多降水天气过程。12～14日受高空低槽、江淮切变线及地面冷空气的影响，省内自北向南有一次强降雨过程，并将伴有强雷电、短时雷雨大风、局地冰雹等强对流天气。从昨天晚上开始，强降雨已在我省湘西北地方发生，截至12日8时，全省平均降雨18毫米，其中湘水9毫米，资水8毫米，沅水26毫米，澧水31毫米，湖区41毫米。全省降雨50毫米以上笼罩面积2.2万平方公里；100毫米笼罩面积2600平方公里；日雨量最大站为沅陵站167.5毫米，其次为湖区岳阳县站162毫米。目前，强降雨影响范围正在扩大，到14时，降雨50毫米以上的笼罩面积扩大到5.3万平方公里、100毫米以上的笼罩面积扩大到1.1万平方公里，部分地方降雨强度仍然很大，达到特大暴雨强度。
2、前期降雨导致土壤含水量大，出险机率增加。5月8日~10日的降雨，我省大部分地方土壤含水量大，并且这次强降雨影响范围与上次降雨的范围重叠区域多，发生山洪、滑坡等险情、灾情的机率大大增加。
3、水库蓄水较多，江河底水较高。目前，许多水库蓄水较多，昨天以来已有100多座小型水库开始溢洪，不仅水库调蓄能力减弱，而且出险机率加大，防守任务加重。四水、洞庭湖主要控制站水位也逐渐上涨。今天8时各主要控制站水位与历年同期比较，除湘江水位偏低外，其他三水、洞庭湖水位偏高，其中资水桃江站偏高0.42米，沅水桃源站偏高3.94米，澧水石门站偏高0.08米，洞庭湖城陵矶站偏高1.54米。
三、全力迎战当前强降雨
在这里我强调以下几点。
1、高度集中力量，打好迎战新一轮强降雨这一仗。汛情就是命令，防汛犹如打仗。各级领导要充分认识当前防汛保安的严峻形势，高度集中力量，切实加强领导，抓好具体调度。党、政主要领导要亲自研究、部署，做到心中有数，分管领导要全力以赴，各责任领导要到岗到位，坚守岗位，抓紧落实应对措施，坚决打赢迎战新一轮强降雨这一仗。
2、突出山洪防御，确保人民群众生命安全。这是迎战当前强降雨最主要的任务，各地要把暴雨山洪灾害防御放在十分突出位置，加强监测，加强预警。要对所有地质灾害隐患点，特别是对三级以上地质灾害预警区域加密监测，紧急情况下迅速组织人员撤离危险区域，野外边坡、基坑开挖要停止作业施工，井下作业要加密监测矿山涌水量，对前期暴雨区域和老百姓切坡建房的区域彻底排查，有险情的要立刻转移人员，并做好人员安置工作。已安排了山洪灾害防治县级非工程措施建设的县（市、区），要无条件投入试运行，立即检测、调试所有设施、设备和网络，在试运行期间确保发挥正常作用，对因监测不到位、信息报不出而造成人员伤亡和损失的，要严格问责。同时要按照山洪防御预案和人员紧急转移应急方案的要求，抓紧落实群测群防措施，提前把近期天气形势和防范要求通知到单位、到家庭、到每一个人。抓紧作好人员紧急转移和安置的准备，在发生暴雨山洪时及时启动应急响应，落实应急措施，杜绝群死群伤，确保人员安全。
3、强化水库防守，确保水库度汛安全。各级防指要加强水库的实时调度，特别是各类小型水库要尽量降低坝前水位。对在建的病险水库除险加固项目，凡是没有完工并且影响度汛安全的主体工程要一律停工，同时要制定、完善应急抢险预案，落实相应措施。对病库、险库要严格控制蓄水，对泄洪不畅的水库要坚决空库运行。各地要全面开展水库情况排查，组织所有水库的守护员、防汛责任人到岗到位，当前在强降雨期间要坚持24小时不间断巡查，并将巡查情况逐日逐次作好记录。及时发现问题，迅速报告上级主管部门。对已经出现险情的水库要不惜一切代价，紧急抢险，确保安全，同时要加强守护，提前做好人员转移工作，确保人员安全。 

4、作好排渍工作，确保面上抗灾安全。这次降雨过程覆盖面广，对湖区、许多低洼地、城区等都有很大影响，各地要全面调度好内江内湖、沟港湖汊，同时要及时开启电排，城（镇）街道抓紧流通排水管道，提前作好排水工作，加强低洼地带、建筑工地、人员集中地的警戒和人员的疏散、转移。
5、全面履行职责，确保各项措施落实到位。各级防汛责任人务必坚守岗位，加强组织领导和具体调度，不得遥控指挥或脱岗离岗，各级防汛责任领导要深入一线具体指挥，各有关部门要认真履行防汛职责，抓好本单位、本部门的防汛工作，全面服务当前抗灾工作，必要时派出工作组深入一线指导抗灾。各级、各部门要重申防汛纪律，加强督促检查，确保各项措施落实到位。发现责任人不到位的、措施不落实的，立即整改，同时对相关责任人严肃处理。
同志们，这次会后大家要迅速行动，进一步部署，切实抓好各项工作落实，上下共同努力，全面夺取迎战这次强降雨的新胜利！
